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INTRODUKTION

Droger i Grazonenl, eller natdroger, nya psykoaktiva substanser, RC-droger, ar ett
relativt nytt fenomen. Runt 2007-2008 borjade problemet uppmarksammas i media,
vi kunde lasa rubriker som framst handlade om de da aktuella drogerna Mefedron
och Spice. Sedan dess har utvecklingen accelererat och myndigheterna bade i Sverige
och internationellt famlar efter dtgarder for att hindra spridningen av nya droger med
effekter som liknar de narkotikaklassade.

Fenomenet med att utveckla nya substanser som liknar redan kdnda ar dock ingen ny
foreteelse. En del av de preparat som sedan lange finns pa missbruksmarknaden har
ursprungligen forskats fram med avsikten att anvandas i medicinskt syfte. Det som
skiljer dagens utveckling ar att kemister systematiskt tar fram droger, inte for att
tillfora vetenskapen ny information utan for att hitta ett lagligt substitut framst for att
undga rattsvasendets lagar och regler och samtidigt kunna uppna samma eller
liknande rus som med kdnda narkotika.

Att en substans inte ar klassad som narkotika betyder dock inte att den ar att betrakta
som ofarlig. Den kan ha lika skadlig, eller till och med skadligare effekter dn en
narkotikaklassad substans som till exempel amfetamin eller cannabis. De nya
oreglerade preparaten ar, pa grund av sin lagliga status, latta att kopa, framforallt via
internet.

Nagot som ar utmarkande for fenomenet ar den laga kunskapen om bade
substanserna och monstret i anvandning. Kombinerat med medias intresse har detta
skapat en oro bland foradldrar och andra vuxna som finns nara ungdomar. En del av
forklaringen kan vara skilda satt att anvanda internet, ungdomar har en storre del av
sitt sociala umgange pa internet dn vad den vuxna generationen har.

Den 6kande oron i samhallet gjorde att vi - organisationer som aterkommande fick
fragor om sa kallade "néatdroger” - tog initiativet till "Droger i grazonen” i syfte att
samla och sprida information om problemet. Organisationerna som deltar i projektet
ar Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN),
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV), Fordldraféreningen Mot Narkotika
(FMN), Anhoriga Mot Droger (AMD), Riksforbundet Narkotikafritt Samhallet (RNS)
och Smart Ungdom. I tre ar har organisationerna samarbetat och drivit projektet
Droger i grazonen. Projektet syftar till att 6ka kunskapen hos vuxna som arbetar med
unga om nya droger och dess farlighet, en farlighet som inte alltid speglas i samhaéllets
reglering av substanserna. Projektet har till storsta del gatt ut pa forelasningar éver
hela Sverige. Manga har da efterfragat en skrift om dmnet med basal information.
Detta ar ett forsok att ga den efterfragan till motes.

1 Grazon definieras pa Wikipedia som att nagot som ar otydligt definierat, svart att definiera eller rent
av omojligt att definiera, eller att definitionen flyttar pa sig.
http://sv.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A5zon
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VAD SAGER LAGEN?

Nya psykoaktiva droger definieras till stor del genom vad det inte ar. En vanlig
definition ar att det ar droger som inte ar klassade som narkotika men som har en
liknande effekt. For att forsta varfor det tar tid med klassning och varfér hanteringen
ar problematisk kan kunskaper om narkotikalagstiftningen vara en hjalp pa vagen.

NARKOTIKALAGSTIFTNINGEN

Narkotika definieras i Sverige som: ”...lJakemedel eller halsofarliga varor med
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller varor som med
latthet kan omvandlas till varor med sadana egenskaper eller effekter...”2. For att bli
klassad som narkotika kravs det att drogen antingen har forklarats som narkotika
genom en internationell 6verenskommelse som Sverige har signerat eller att
regeringen har forklarat det som narkotika.

All narkotika fors upp pa Forordningen om kontroll av narkotika3, forst nar en
substans star pa listan ar den narkotika. Alla andra substanser ar per definition inte
narkotika, oavsett deras egenskaper. Vad vi i samhallet ska betrakta som narkotika ar
alltsa ett politiskt beslut. Alkoho], till exempel, uppfyller alla de krav som formellt
stélls i definitionsparagrafen ovan men da Regeringen inte tagit nagot beslut om att
narkotikaklassa alkohol ar det helt lagligt, om &n reglerat, i Sverige.

Manga av de varor som ar narkotikaklassade anvands som ldkemedel inom
sjukvarden och ar helt nodvéndiga, till exempel morfin. Det finns en helt laglig
anvandning for narkotika i medicinskt syfte. All icke-medicinsk anvandning av
narkotika ar forbjuden, med undantag for forskning, som ar omringat av
restriktioner.

Narkotika pa natet

Narkotika finns att kopa pa internet. Det ar dock ett lagbrott med relativt hog pafoljd,
darfor pagar handeln dolt for allmanheten. Sidor som saljer narkotika helt 6ppet ar
sallsynta, ofta hittar man dessa sidor endast med specifika sokningar. Polisen har
hittat exempel pa sidor som fungerar ungefar som Blocket fast fér narkotika, med
tradar dar man kan antingen kopa eller sélja narkotika.* Ofta ar dessa sidor lasta och
man behover en inbjudan for att fa tillgang till sidan, vilket man far genom att till
exempel vara aktiv pd forum dar drogrelaterade dmnen diskuteras.

2 Narkotikastrafflagen 1968:64, 85
3 SFS 1992:1554
4 http://www.drugnews.nu/article.asp?id=7226



Troskeln for att fa komma in pa en sida som saljer narkotika ar inte sarskilt hog.
Uttrycker man narkotikaliberala dsikter pa exempelvis Flashback och har en
krypterad mail kan det vara tillrackligt for att fa en inbjudan.

I enstaka fall forekommer det att handel av narkotika sker helt dppet pa nitet. Oppen
handel av narkotikaklassade ldkemedel ar diremot forekommande. Sa kallade online-
apotek sdljer ofta ett blandat utbud av narkotikaklassade och icke-narkotikaklassade
lakemedel, "utan den process som det vanligtvis kraver”. De séljer alltsa
receptbelagda mediciner utan att ett recept fran ldkare. Apoteken finns vanligtvis
utanfor Sveriges granser.

Det kanske vanligaste sattet att handla narkotika 6ver natet ar att ha en sa kallad
"postkran”, det vill sdga en langare som koparen inte traffar utan har all
korrespondens via krypterad e-post. Varan skickas vanligtvis via reguljar post.

LAGEN OM HALSOFARLIGA VAROR

Lagen om hélsofarliga varor tillkom 1999. Syftet med lagen ar att p3 ett tidigt stadium
kunna kontrollera substanser som "pa grund av sina inneboende egenskaper medfor
fara for manniskors liv eller hdlsa och som anvands eller kan antas anvandas i syfte
att uppna berusning eller annan paverkan” 5. Lagen kan bara tillampas pa substanser
som inte ar klassade som narkotika. Kraven for att en substans ska klassas som
halsofarlig vara ar lagre an for att bli klassad som narkotika, till exempel beh6ver man
inte bevisa att en halsofarlig vara ar beroendeframkallande. Ett av syftena med lagen
var att skapa ett mellansteg mellan ingenting och en narkotikaklassning. Det ska ga
snabbare att klassa en substans som halsofarlig vara. [ underlaget till "Lagen om
halsofarliga varor” anges det som skal att forsoka stoppa de nya varorna som har
liknande effekt som amfetamin men som annu inte ar utredda. Syftet ar att
klassningsforfarandet ska ga fortare.¢ Detta innebar dven att det ar lagre straff for ett
brott mot lagen om halsofarliga varor jamfort med brott mot narkotikastrafflagen.

Aven halsofarliga varor fors upp pa en lista, Forordningen om forbud mot vissa
halsofarliga varor?, och det ar forst nar de ar uppférda dar som de ar olagliga. En del
av substanserna som har varit klassade som halsofarliga varor har senare blivit
klassade som narkotika. Mefedron blev klassat som halsofarlig vara i december 2008
och som narkotika i maj 2009 nar mer information om substansen var inhdmtad, och
nya forskningsron kunde visa att Mefedron var beroendeframkallande.8

5 Lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor SFS 1999:42
6 SOU 2008:120, s. 178-183

7 SFS 1999:58

8 http://sv.wikipedia.org/wiki/Mefedron
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Halsofarliga varor pa natet

Aven hédlsofarliga varor finns att handla pa natet. Eftersom straffskalan ar lagre for
halsofarliga varor ar det enklare att hitta och kdpa dessa substanser dn de
narkotikaklassade. Manga av de sidor som har salt lagliga droger har ibland dven haft
substanser som dr klassade som hélsofarliga varor i sina utbud. Ibland utan att detta
har meddelats, och da kanske utan att dgaren till butiken sjalv vetat om det. Ibland
har det tydligt sttt att en viss substans ar klassad som hélsofarlig vara i Sverige.

Ytterligare ett problem med nyligen klassade varor &r att de kan vara helt lagliga att
kopa fran andra lander i Europa, dar de dnnu inte har klassats. Det gar att skicka efter
en vara fran exempelvis Tjeckien och hoppas pa att den inte fastnar i tullen, givet att
varan fortfarande ar laglig i Tjeckien.

KLASSNING AV NARKOTIKA OCH HALSOFARLIGA VAROR

En narkotikaklassning leder oftast till att en substans forsvinner fran marknaden. Ett
fatal substanser kan dock finnas kvar pa marknaden efter klassning. Det fraimsta
exemplet idag ar MDPV, som framforallt Vasteras och Norrkdping har rapporterat
god tillgdng pa. Detta verkar vara ett undantag, De flesta droger forsvinner fran
marknaden nar de har klassats som narkotika och ersitts av ndgon annan substans
som inte ar klassad. Den komparativa férdelen med drogen verkar ligga i dess legala
status och inte i dess verkan. Det vill sdga att drogen ar lattillganglig och ofta billig pa
grund av att den ar legal.

Sverige har ett system som innebar att det kravs att substansen ar upptagen pa
Forordningen om kontroll av narkotika (1992:1554 ) dar substans for substans listas.
Det ar endast dessa substanser som ar narkotika enligt Sveriges lagstiftning.
Regeringen fattar beslut om vilka substanser som ska regleras enligt lagstiftningen
efter forslag fran Lakemedelsverket alternativt Folkhdlsomyndigheten.?

Efter att regeringen har fattat beslut ar substanserna dannu inte att rakna som
narkotika, ytterligare ett steg kravs innan beslutet trader i kraft. Enligt direktiv fran
Europaparlamentet och Europaradet kravs en forklaring till varfér man vill forbjuda
en viss substans. Darefter ska kommissionen meddela de 6vriga EU-landerna och de
har sedan tre manader pa sig att reagera. Direktivet finns for att starka den inre
marknaden. EU ger landerna mojligheter att ta stallning till andra ldnders nationella
foreskrifter. Detta innebdar att substanserna finns helt lagligt pA marknaden i
ytterligare tre manader. Det finns dock en nodfallsparagraf som kan anviandas om en
substans kan f allvarliga foljder. Aberopas den si behover inte kommissionen och
medlemsldnderna radfragas.10

9 http://www.fhi.se/Tillsyn/Klassificering/ (2013-01-23)
10 SOU 2008: 120 s.50-52
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Det vanliga ar att man idag aberopar denna nddfallsparagraf, att det ar fara for liv,
darmed forkortas klassningstiden atskilligt. Dock tar det fortfarande tid fran det att
ett forslag lamnas over fran Statens Folkhalsoinstitut, FHI (numera
Folkhalsomyndigheten) till regeringen till dess att substansen ar klassad som
narkotika. Till exempel sa lamnade FHI 6ver forslag om klassning av 8 substanser till
regeringen den 27 november 2012, dessa blev klassade som halsofarlig vara och
narkotika den 1 februari 2013.

NYA DROGER

Forutom narkotika och halsofarliga varor féorekommer det andra droger som inte ar
uppforda pa nagon lista for narkotika eller halsofarliga varor. Dessa ar darmed inte
olagliga. I Sverige bendmns dessa substanser ofta som "natdroger”. Forutom
natdroger sa finns det en rad andra namn som mer eller mindre syftar pa samma
typer av droger, till exempel RC-droger, designer drugs och legal highs med flera.
Namnen ar utformade for att mer eller mindre pa att beskriva vad det ar, RC star for
Research Chemicals och syftar till att manga av dessa droger ar framforskade i hopp
om att det skulle kunna anvdndas medicinskt eller till andra anviandbara dndamal.
Den svenska dversattningen blir forskningskemikalier. Designer drugs syftar pa att de
ar designade for att kringga lagen, alltsa de lagger sig sa ndara som mdjligt en redan
klassad drog men molekylen dndras i ndgot avseende for att uppna samma effekt.
Substansen omfattas da inte av lagstiftningen, den ar laglig. Legal highs ar det
vanligaste namnet i engelsksprakiga lander och siger att det handlar om lagliga
berusningsdroger. Internationellt och i forskningsvarlden pratar man allt mer om Nya
Psykoaktiva Substanser, NPS. Detta haller pa att bli ett standardbegrepp.

Det finns en okunskap om drogerna som ar orovackande. De som anvander dessa har
ofta en 1ag kunskap om preparatet, vad det ger for effekter och biverkningar pa kort
och lang sikt. Vid 6verdos har sjukvarden problem med behandling eftersom
drogerna inte ar kidnda, det ar dessutom svart att pavisa drogintag genom drogtester.
Dessutom vet vi inte vilka effekterna blir pa lang eller kort sikt; hur kroppen och
hjarnan reagerar pa substanserna. Hosten 2013 kom det in rapporter pa njurskador
pa personer som anvant syntetiska cannabinoider. Detta ar formodligen ett exempel
pa en bieffekt dar vi inte vet nagot om mekanismerna i dagslaget.1!

11 http://www.gp.se/nvheter/goteborg/1.2162701-ungdomar-varnas-for-ny-partydrog
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Historik

Redan 2000 nar Flashback forum bildades fanns det tradar dar man diskuterade
lagliga amfetaminsubstitut. Dock var det da formodligen en mycket mindre skara som
bade anvande Flashback och som var intresserade av att kopa legala substitut till
narkotika. Runt 2004 borjade de forsta nyhetsinslagen om klassning av droger
komma. Men det var forst 2007-2008 i samband med att Spice och Mefedron kom ut
pa marknaden som fenomenet fick medialt genomslag och ndgot som allménheten
oroade sig for.

Den mediala uppmarksamheten och oron for att anvandningen expanderade gjorde
att regeringen beslutade att tillsatta en utredning 2006 som skulle foresla ett satt att
forhindra befattning med preparat som kan antas bli klassificerade som narkotika
eller hdlsofarlig vara. Ett av utredningens huvudsyfte var att titta pa forbattringar for
FHI och Lakemedelsverket i arbetet med okontrollerade missbrukssubstanser.
Utredningens forslag var att FHI skulle fa en mer aktiv och offensiv roll fér att kunna
identifiera nya missbruksmonster och substanser. FHI skulle fa ratt att gora provkop,
det vill sidga kopa in substanser fran sidor som saljer lagliga droger for att gora
analyser. Utredningen forslog aven att FHI skulle fa mojligheter att utreda flera
substanser samtidigt och att bevakningslistan 6ver okontrollerade substanser skulle
byggas ut.12 Utredningen ledde ocksa till ny lagstiftning genom den sa kallade
forstorandelagen.

Bdde antalet substanser pa marknaden och antalet butiker som séljer substanserna
pa natet verkar ha 6kat markant de senaste aren. Internationellt ar detta ett av de
prioriterade omradena for saval Europas narkotikaorgan, EMCDDA, som FNs
narkotikaorgan, UNODC. EMCDDA har satt upp ett system for "early warning” dar
samtliga lander inom EU rapporterar in nya substanser. Ar for ar rapporteras det in
fler nya substanser som upptackts pa missbruksmarknaden, 2012 rapporterades 73
nya substanser. Likasa ser EU en 6kning av antalet butiker som siljer dessa
substanser. Allt tyder pa att tillgdngen ar god. Det finns dessutom mycket pengar att
tjdna med en relativt liten risk, sa lange preparaten inte ar klassade bestar risken
enbart i att sdljaren kan bli av med varan.

Lagen om forstorande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser (2011:111)

Syftet med lagen ar att forhindra spridning av farliga substanser som ar pa vag att
klassas som narkotika eller halsofarliga varor. Lagen mojliggor rattsvasendet att
beslagta och forstora en vara som ar helt laglig for att skydda enskildas liv och hélsa
och for att forhindra spridning av farliga substanser. Lagen ger polis och tull ratt att
beslagta en substans. Efter ett beslut fran dklagare ger lagen ratt att dven forstora

250U 2008:120 s. 21-75



substansen. Aklagaren maste dock hiamta in ett uttalande om droger fran
Folkhdlsomyndigheten. Det kravs dock vissa forutsattningar for att fa forstora en
vara, en av dessa tre forutsattningar maste vara uppfyllda:

% Substansen har forklarats som narkotika eller halsofarlig vara av internationell
konvention, men beslutet har ej tratt i kraft;

% Substansen har forklarats som narkotika eller hdlsofarlig vara av nationell
lagstiftning, men beslutet har ej tratt i kraft;

¢ Substansen kan antas komma av regeringen forklaras som narkotika eller
halsofarlig vara.

Forutom att en av dessa tre forutsattningar ska vara uppfyllda kravs det dven att
substansen kan antas anvadndas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan och
att den da kan komma att férorsaka skada eller dodsfall.

Den intressantaste punkten dr den sista; om man kan anta att en substans ska bli
klassad som narkotika eller halsofarlig vara. Det blir alltsd en beddmningsfraga och
den bedémningen ska Folkhdlsomyndigheten alternativt Lakemedelsverket gora,
beroende pa om det ar en substans med medicinska egenskaper eller inte. Detta gors
alltsa innan substansen ar utredd och innan eventuellt beslut om att ldmna in ett
forslag om klassning.

Lagen har fatt konsekvenser for hanterandet av klassningen. Folkhdlsomyndigheten
har alltsedan lagen tradde i kraft lagt ut de substanser som de har under utredning pa
hemsidan. For varje preparat finns dven ett utlatande fran FHI dar de sager att de
antar att den givna substansen kommer att klassas som narkotika alternativt
halsofarlig vara och dairmed kan dessa substanser beslagtas och forstoras.

Forstorandelagen har lett till att manga substanser har kunnat beslagtas och
forstoras. Polis och tull kan pa detta sitt ga in och stora marknaden, vilket innebar en
ekonomisk forlust for forsaljarna. Men kanske viktigare ar att lagen innebar en
mojlighet for polis och tull att fa bort farliga substanser fran ungdomar. Den mojliggor
aven hembesok och samtal med foraldrar som kanske inte haft en aning om
ungdomens anvandning av legala narkotikaliknande substanser. Men det ar viktigt att
komma ihag att trots lagen ar det inte olagligt att bruka, sélja, kopa eller pd annat sitt
handha dessa droger som inte ar klassade som narkotika eller halsofarliga varor.
Lagen ger heller inte mojligheter for polis att exempelvis kroppsvisitera om de
misstanker att personen har oklassade droger pa sig.



HUR GAR ETT KOP TILL?

Trots den nya lagstiftningen ar det inte olagligt att inneha, bruka och sidlja nya droger
fram till dess att drogen i fraga blir upptagen pa forteckningen 6ver narkotika eller pa
forteckningen 6ver halsofarliga varor. Detta innebar att drogerna dven
fortsattningsvis séljs Oppet pa internet och dr latta att hitta. En s6kning pa till
exempel lagliga droger eller rokmixar leder till sidor som séljer legala
narkotikaliknande substanser. Det vanligaste sdttet att hitta sidorna ar nog via
Flashback Forum13 dar det pagar en aktiv diskussion om internetforsaljning av
droger. Dar kan man ldsa sig till vilka butiker som fungerar, har ett "bra” utbud och
levererar det de ska. Pa forumet annonserar dven de storsta butikerna om
erbjudande och aktuellt utbud. Flashback verkar ocksa vara den fraimsta
marknadsforingskanalen for nydppnade mindre butiker som loggar in som vanliga
anvandare och skriver goda omdémen om butiken, det vill sdga om sig sjalva.

Hemsidorna ar ofta enkelt uppbyggda, de visar vilka produkter de har att erbjuda och
vad de kostar. Betalningsalternativen varierar nagot, allt ifran att skicka pengar i
kuvert till att betala med bankkort. Vanligast ar l6sningar med 6verforing till
bankgiro, till ett konto eller via Paypal. Leveranstiderna kan jamféras med vilken
online-butik som helst. Det tar vanligen 1-4 arbetsdagar fran det att pengarna har
kommit in till att produkten ar levererad. Ofta ror det sig om diskreta forpackningar
som kommer direkt i brevlddan eller hdamtas ut pa narmaste utlamningskontor om
leveransen har skickats rekommenderad. Det ar mojligt att valja sms-avi; risken for
att eventuella foraldrar uppticker leveransen ar da minimal. Pa flera butiker kan man
aven betala en slant extra for att fa produkterna levererade i ett DVD-fodral for att
ytterligare dolja innehallet.

Vi har idag for lite kunskap om vilka ungdomar som anvander dessa droger. De
drogvaneundersokningar som har gjorts pekar at lite olika hall men samtliga visar att
de ungdomar som har anvint "natdroger” i regel inte har kopt dessa pa nétet.
Andelen varierar ndgot, men de olika undersokningarna visar att mellan en och 16
procent av anvandarna har kopt varan pa natet, alltsa en liten del dven om vi viljer
den hogsta siffran. Vid fragan om var de har fatt tag pa varan svarar de frimst "av en
kompis” eller "pa en fest”. Det verkar som att dessa droger sprids pa samma satt som
de narkotikaklassade, alltsa att i sista ledet koper man det av en fysisk person och
inte pa internet. Det ar sdklart tdnkbart att ndgon i kompiskretsen handlar pa nétet
och sedan forser vannerna med droger, men det ar en minoritet av anvandarna i sista
ledet som sjdlva koper varan pa natet.

13 https://www.flashback.org/
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BUTIKERNA

Butikerna som saljer nya legala droger kdnnetecknas av att de bedriver sin
verksamhet i en gra bransch. Mycket av diskussionerna om butikerna pa Flashback
handlar om foértroendet for butiken eller inte, det vill siga om de levererar det de
sager att de ska leverera. Ett vanligt tillvigagdngsatt verkar vara att 6ppna upp en
butik, marknadsfora den pa Flashback for att fa in bestallningar, leverera sa pass
lange att bestéllningarna borjar stromma in for att slutligen behalla pengarna men
sluta skicka droger. Ytterst fa butiker 6verlever langre dn ett halvar. Det betyder att
marknaden dndras valdigt snabbt. Det racker inte att kolla en gdng i manaden for att
fa en 6verblick pa marknaden, bade inkopsstalle och preparat kan ha bytts ut pa en
manad.

I Sverige klassas runt 20-30 substanser per ar som narkotika eller halsofarliga varor.
Detta gor att sdljarna standigt maste vara uppdaterade for att inte ha ett lager med en
substans som ar klassad som narkotika, grovt narkotikabrott ger harda straff. Nar
Folkhalsomyndigheten har gjort en framstdllan om klassning av en substans tar det i
regel ndgon manad innan det borjar galla. Detta ger sdljarna en mojlighet att silja sitt
lager genom att rea ut det. Det ar vanligt att butikerna rear precis fore en klassning.

Internetbutikerna ger sken av att de tar sitt moraliska ansvar. Nastan alla anger pa sin
hemsida att de har en 18-arsgrans (vid nagot exempel ar det till och med en 20-
arsgrans) for att fa handla. Hur dldern kontrolleras ar oklart. Genomgaende ar dven
att butikerna skriver att preparaten inte ar for mansklig konsumtion utan det ar
vaxtnaring, rokelse, badsalt eller preparat for forskning. De beskrivs som
forskningskemikalier och butikerna varnar képarna for anviandning av substanser i
annat syfte.
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VILKA AR SUBSTANSERNA?

En av de svaraste, men ocksa intressantaste, fragorna att besvara ar vilka substanser
som missbrukas, vad de har for kdnnetecken och vad de har fér verkningar - i det
korta och langa perspektivet. Det korta svaret ar att kunskapen om framforallt
kannetecken och effekter ar for 1ag. Detta delvis pa grund av att utvecklingen av nya
substanser har gatt snabbt. Sedan ndgra ar tillbaka har de nationella myndigheterna
rapporterat in nya preparat till EMCDDA, den europeiska narkotikamyndigheten som
dar sammanstéller de nya substanserna. 2009 rapporterade EMCDDA att de fatt in 29
nya substanser, 2010 var siffran 41 och under 2011 upptacktes det ungefar en ny
drog i veckan, for att under 2012 resultera 73 nya substanser. Det finns ingenting
som pekar pa att utvecklingen mattas av. Hela tiden kommer nya preparat dar den
samlande kunskapen ar begransad. | manga fall ar den kunskapen baserad pa sa
kallade "tripprapporter”, hur de som har tagit substanserna i syfte att fa ett rus
beskriver det. I och med att kunskapen om preparaten ar sa pass lag sa finns det ofta
en osakerhet runt dosering och ingen kunskap om vad konsekvenserna av ett bruk
blir pa kort eller lang sikt. Jamforelsen med rysk roulett har varit ganska vanlig. Citat
som nedan fran Flashback ar inte ovanliga och far tjdna som illustration fér hur lag
kunskapen ar bland de som anvander preparaten.

"Hittade en férsdljare utav 6-APB, eller sdkallat "Benso-Fury" Vad dr
detta for stimulant? Jag antar att det dr en centralstimulerande drog.
Ar den kind?"14

De vanligaste preparaten pa marknaden har varit substanser med
centralstimulerande effekter och syntetiska cannabinoider, det som ofta kallas Spice.
Pa marknaden idag finns dven preparat som har effekter liknande bensodiazepiner
och opiater.15

SYNTETISKA CANNABINOIDER

Syntetiska cannbinoider eller mer korrekt cannabinoidreceptoragonister, framst
kdnda som Spice, dr substanser som ar framtagna for att ge ett cannabisliknande rus.
Detta ar den grupp som ar vanligast forekommande. Spice bestar av manga olika
substanser, en del har vi i Sverige klassat som narkotika och en del ar oklassade.1®
Spice kan kopas fardigblandat med tobak eller en nikotinfri rokmassa i fairgglada

14 https://www.flashback.org/t1252123
15 Se till exempel https://www.asklepios.nu/produkt/diclazepam-1mg/ (2013-12-20)

16 http://www.internetmedicin.se/dyn main.asp?page=5000
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pasar, dar de beskrivs som lugnande rokelsemix. Det gar dven att kdpa syntetiska
cannabinoider i pulverform for att géra den fardiga rokmixen sjalv. Pulvret blandas
da med tobak eller nikotinfri rokmassa, exempelvis knaster, samt ren aceton. Nar
acetonet har dunstat ar rokmixen fardig att anvandas.1” Behovet av att ha ren aceton
har uppmarksammats pa ett flertal stdllen i Sverige. En del affarer har satt acetonet
bakom disk, sd att kopare maste fraga efter det, for att gora det lite krangligare att fa
tag pa ingredienser till Spice.

Fordelen med Spice kontra cannabis antas framst vara priset. Fran gatan rapporterar
polis om att det ar halva priset pa Spice i jamforelse med cannabis. Viljer man att
blanda sitt eget Spice blir priset dnnu lagre, ett gram av den i december 2013 lagliga
droger AB-Fubinacal® kostar 169 kronor. Enligt Flashback ska detta blandas med
mellan 20-40 gram rokmassa. Priset blir da mellan 5-10 kronor per gram, att
jamforas med ett gram cannabis, som vanligtvis kostar ndgonstans mellan 80-150
kronor.

Substanserna i Spice ar inte fullstindigt utforskade sa det gér inte att med siakerhet
saga vad det innebar for effekter och bieffekter vid anvandning. Vissa av substanserna
ar framtagna for medicinskt bruk, dar finns mer vetskap om effekter och bieffekter.
Andra substanser dr mindre utforskare och dar finns fraimst anvdandarens egna
beskrivningar av rus, effekter och risker. Vanliga bieffekter ar torr mun, panikkanslor,
hungerkanslor, ngest och psykosliknande tillstdnd. Aven krikningar och
krampanfall har rapporterats.1® [ slutet pa 2013 rapporterades det dven att de som
roker Spice kan drabbas av allvarliga njurskador.20

CENTRALSTIMULERANDE SUBSTANSER

Manga av de nya psykoaktiva substanserna som idag finns pa marknaden har
centralstimulerande effekter. Det vill sdga att de verkar uppiggande och har en kraftig
euforiserande effekt med ett starkt vdlbehag och en 6kande sjalvkéansla under 1-3
timmar efter intag. Detta beror framst pa att signalsubstanserna serotonin och
dopamin frisatts i hjarnan. Vid ldngvarig anvandning riskerar man att férstora den
naturliga frisattningen av serotonin och dopamin med konsekvenser som
depressioner och psykoser. Andra effekter som har rapporterats ar hyperaktivitet,
forsamrad sjalvkontroll, oro, rastléshet och 6kad temperatur och onormalt hég puls.21

17 https://www.flashback.org/sp20938070

'8 En substans under utredning for klassning enligt FHI
http://www.fhi.se/Documents/Tillsyn/Substanser/ AB-FUBINACA-2013-876.pdf

19 http://droginfo.com/pdf/Syntetiska cannabinoider ett experiment pa ungdomar.pdf

20 https://www.gp.se/nvheter/sverige/1.2172415-roka-spice-farligare-an-befarat

21 http://www.internetmedicin.se/dyn main.asp?page=5000
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Fallstudie MDPV

En av de mest uppméarksammande drogerna idag &r MDPV som har fatt starkt faste i
framforallt Vasterds. MDPV ar en av en stor grupp nya psykoaktiva substanser med
centralstimulerande effekt. Grundstrukturen pa substanserna ar liknande, med nagra
enkla modifikationer kan man skapa hundratals nya substanser som inte ar reglerade
som till exempel amfetamin. MDPV ar narkotikaklassat i Sverige sedan 2010, men far
har tjdna som exempel da den har anvénts sa lange att det finns kunskaper om dess
anvandning, effekter och risker.

Under 2012 s&g man en 6kning av antalet fall med MDPV, bland intagna pa akuten
och forfragningar till Giftinformationcentralen. Huvuddelen kom fran Vasteras. Vid en
studie som publicerades i Lakartidningen 2012 konstaterade forskarna att MDPV var
orsaken till den 6kning av 6verdoser hos personer som sokte vard i Vasteras under
2012. Vid analys av 6kningen av antalet fall pa akutvarden sag man att merparten av
patienterna kom fran en etablerad missbrukspopulation, manga av patienterna hade
en langvarig anvandning av amfetamin bakom sig. Studien konstaterar dven att det
stora antalet fall tyder pa att MDPV &ar en sarskilt farlig och svarhanterlig drog.22

Det finns fa eller inga studier som tittar pa vilka det ar som anvander nya droger sa
som studien i Vasteras om MDPV. Darfor ar det svart att siga nagonting om vilka det
ar som anvander dessa droger, vi vet an mindre om de som &r lagliga idag. Eftersom
fa ungdomar som rapporterar anvandning av nya droger med centralstimulerande
effekt sa ligger det ndra till hands att dessa droger framst attraherar manniskor som
redan har ett etablerat missbruk av exempelvis amfetamin, sd som visats genom
studien av MDPV i Véisteras.

HALLUCINOGENER

Aven legala droger med hallucinogen effekt finns det gott om p4 marknaden. En del
har klassats som narkotika eller hdlsofarlig vara, en del ar inte olagliga i Sverige.
Vanliga "traditionella” exempel fran den har gruppen ar LSD och svampar som till
exempel toppslatskivling. De nya, syntetiska varianterna ar framtagna for att fa ett
likartat rus. Ett exempel pa en relativt ny substans ar BK-2C-B som introducerades i
nagra av de svenska butikerna?3 senhosten 2013. Det forsta inlagget pa Flashback om
substansen ar typiskt for hur diskussionerna férs om nya dmnen:

”Sdg just att dom har tillverkat en beta ketaninon analog av 2C-B. 2C-B
var/dr en utav de roligare substanserna som funnits pd rc scenen, undrar
hur denna komma vara.”?*

2 http://www.lakartidningen.se/engine.php?articleId=18730
23 Se t.ex. https://www.asklepios.nu/produkt/bk-2c-b/ Ir. http://jusef.net/products.php?prod=bk-2C-B
2 https:// www.flashback.org/sp45527772
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Cirka 100 poster senare i diskussionstraden gar meningarna isar om substansens
potential, vissa verkar inte ha fatt ndgon verkan vid intag och andra har fatt precis det
rus som de efterstravade. Nagon anvandare har fatt en trippaktig kdnsla under hela
24 timmar efter intag. Vid en sokning av substansen pa svensksprakiga sidor via
Google ar Flashback och de butiker som séljer drogen det enda som kommer upp,
sdledes ar kunskapen om vad droger ger for faktisk effekt den som Flashback
erbjuder.2>

CENTRALDEPRESSIVA SUBSTANSER

Den senaste tidens utveckling pa den svenska marknaden har inneburit att preparat
som liknar klassade bensodiazepiner och opiater finns pa marknaden. Bada
preparaten ar dodliga vid 6verdosering eftersom de har en hdmmande effekt pa det
centrala nervsystemet. De ar dessutom beroendeframkallande.

Bensodiazepiner ar en grupp ldkemedel som inom sjukvarden framst anvands vid
somnsvarigheter och angestdimpande, men de ar dven vanliga pa
missbruksmarknaden. De ger en snabb dngestddmpning men har dven en
beroendepotential.26 P4 marknaden i december 2013 fanns till exempel substanser
som kallades diklazepam och flubramazepam. diklazepam ar till namn forvillande likt
diazepam som ar det verksamma dmnet i Valium och Stesolid och som ar
narkotikaklassat. Diklazepam ar inte narkotikaklassat.

Aven opiater finns att kdpas pa den legala marknaden. Den vanligaste substansen
som har setts pa marknaden ar AH-7921 som narkotikaklassades sommaren 2013.
Efter narkotikaklassningen har ingen efterfoljare setts i de vanliga svenska butikerna
men i de internationella kan liknande substanser hittas.

2 https://www.flashback.org/t2232222
26 http://ww2.lakartidningen.se/store/articlepdf/1/17087/LKT1141s2025 2029.pdf
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VEM ANVANDER?

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, har sedan 2012 fragat
ungdomar i drskurs nio och tva pa gymnasiet om deras anvandning av "natdroger”.
CAN har aven gjort en djupare analys av sina siffror och publicerade sommaren 2013
en rapport under namnet "Ungdomar som anvdnder ndtdroger - vilka dr de?”. |
rapporten har CAN analyserat olika faktorer for att se vad som kdannetecknar de som
har svarat att de anvander natdroger i undersokningen. Analysen baseras pa siffrorna
fran undersokningen 2012.

Rapporten visar att de som svarat att de anvant "natdroger” i storre utstrackning ar
storkonsumenter av alkohol, roker regelbundet och hade hogre riskfaktorer sa som
att de skolkade i hogre utstrackning an genomsnittet bland samtliga svarande elever.
Det dr en problemtyngd grupp.2’ Det finns dock en grupp elever som anger att de har
anvant natdroger som ocksa sager att de inte har anvant narkotika28. Det dr
orovackande da det gar att misstanka att de inte ser nitdroger som farliga pa grund
av dess legala status men valjer att inte prova narkotika.

CAN har aven infort Spice som svarsalternativi 2013 ars drogvaneundersokning. Av
de som har anvant narkotika ar det ungefar en tredjedel som sager att de har anvant
Spice. Det dr det tredje vanligaste alternativet, efter hasch och marijuana men
betydligt vanligare dn de andra narkotikasorterna som alla ndmns av farre an 10
procent av de som har anvint narkotika. Aven i 2013 ars drogvaneundersokning ar
det fa som valjer att kopa droger pa natet. Ungefar tre procent har fatt tag pa
drogerna pa natet. Denna siffra ar dock lite hogre for dem som har anvant droger
manga ganger; av de som har anvant 21 ganger eller mer har tio procent kopt
drogerna via nitet. Andelen som svarar att de har anvant "natdroger” ar relativt liten,
drygt fem procent av Killarna och tva procent av tjejerna i tvaan pa gymnasiet sager
att de har anvant "natdroger”.2?

Mycket tyder pa att nya drogers spridning har en stor lokal variation. Dels for att vi
far rapporter om lokala epidemier som i fallet med MDPV och Vésteras, dels pa vad
som rapporteras in lokalt. Manga lokala drogvaneundersokningar ar gjorda i
Norrland, dar man har rapporterat en oro for utbredd anviandning av "natdroger”
bland ungdomar. Till viss del bekraftas oron i lokala drogvaneundersékningar som
visar en hogre anvandning dn riksgenomsnittet som CAN tittar pa.30

27 CAN, ungdomar som anvander nédtdroger — vilka dr de? Prelimindr version, 2013

28 CAN, skolelevers drogvanor 2012

2 CAN, skolelevers drogvaner 2013, s. 60-69

% Se tillexempel Unga enkéten fran Umebra, rapporten roka, kroka och knarka fran Luled Tekniska
Universitet.
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Vid jamforelse av olika undersokningar ar det dock viktigt att komma ihag att det kan
vara vanskligt att jamfora da exempelvis bara begreppet "natdroger” ar oklart da de
flesta inte handlar drogerna pa natet. Det finns dven en oklarhet nar nya droger gar
fran att vara "natdroger” till att bli narkotika. Det ar troligt att det finns flera
definitioner, det kan leda till olika svar beroende pad hur den svarande definierar
"natdroger”.

Det finns dven rapporter fran behandlingshem om anvandning av nya droger. En
anledning ar att de nya drogerna inte syns i drogtester. Det blir da mojligt att ta
droger samtidigt som man ldmnar urinprov fér droger for att dokumentera sin
drogfrihet i samband med behandling. Huruvida droger syns pa drogtester ar ocksa
nagot som ofta diskuteras pa Flashback.3!

ATTITYDER

En stor del av oron hos poliser, féraldrar, skolpersonal for de nya drogerna ar att de
uppfattas av ungdomar som mindre farliga genom att de ar lagliga. Unga manniskor
som inte skulle anvianda narkotika pa grund av riskerna kan lattare tdnka sig att
prova annu inte klassade droger och resonera i linje med att ar det lagligt ar det inte
sa farligt.32 Aven hir finns det frimst enskilda beréttelser som belégg for asikten och
ingen forskning med statistiska urval.

Projektet Droger i Grazonen gjorde darfor en attitydundersokning med hjalp av
marknadsundersokningsforetaget Norstat. Tusen gymnasieelever tillfragades om
attityder kring oklassade droger. Unders6kningen var riksrepresentativ.

Undersokningen visade att ungdomarna bedémer oklassade33 droger som mindre
farliga och mer accepterade an klassade droger. Totalt svarade 65 procent att det inte
alls ar accepterat att anvanda klassade droger i jamforelse med att 38 procent sager
att det inte alls ar accepterat att anvanda oklassade droger. Dock ar det valdigt fa som
sager att det dr accepterat att anvanda oklassade droger saval som klassade (fyra
respektive tva procent). Att det inte dr populart att handla droger pa natet belaggs
aven i denna undersokning. Det ar fa elever som bedomer det sdkrare att handla
droger pa natet istdllet for att handla av en fysisk person. Det ar orovackande att bara
42 procent av ungdomarna i undersokningen svarade att de varit i kontakt med

31 Se tillexempel https://www.flashback.org/t2234873

3 http://www.bt.se/nyheter/boras/vana-missbrukare-skyr-natdrogerna-men-unga-tror-lagligt-ar-
ofarligt(1762319).gm

3 Oklassade droger definierades i undersdkningen enligt foljande: ” Med oklasade droger menar vi droger
som dr framtagna for att likna narkotika med inte dr klassade som det, det vill siiga de dr inte forbjudna. Ofta
anvinds begreppet nitdroger i media om denna grupp droger. I begreppet oklassad drog inkluderar vi inte

alkohol i denna undersékning, dven om det ir en oklassad drog.
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nagon vuxen som har pratat om oklassade droger. Positivt med undersdkningen ar att
en minoritet av de som svarat pa undersokningen kanner till ndgon oklassad drog,
bara 25 procent sager att de kanner till ndgon oklassad drog. Ett flertal av dessa
namner da klassade droger, omkring tio procent ndmner Spice och fem procent nagon
annan drog. Det finns saledes inte ndgon utbredd kunskap om dessa droger bland
ungdomarna vilket kan tolkas som att detta ar ganska ointressant for ungdomarna
och kanske inte ett sa utbrett problem.
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SLUTSATSER

Nya droger ar en utmaning for det preventiva arbetet. Dagens juridiska system ar inte
anpassat for att hantera den stora mangd nya substanser som introduceras pa
marknaden. Nar nya substanser vantar pa att bli introducerade pa marknaden sa fort
systemet har reagerat blir det problem; det legala systemet hamnar pa efterkalken.
Marknaden erbjuder darmed droger liknande narkotika som vi vet mycket mindre
om. Utmaningen ligger i att finna ett satt for det legala systemet att agera proaktivt
istallet for att som idag reagera pa det som redan finns pa marknaden. Utan att
riskera rattssdkerheten, den maste respekteras.

Utmaningen ligger dven i att ungdomar manga ganger har mer kunskaper an
fordldrar och vuxna, bade om legala droger och om internet. Vuxna kdnner en oro for
att de har for lite kunskap samtidigt som media ofta skriver om dmnet med
bombastiska rubriker och om hur mycket problemet 6kar. Har finns det en brist pa
kunskap bland bade ungdomar och bland vuxna. Bristen pa kunskap har sakert lett
till att fa vuxna pratar med ungdomar i deras narhet, familj, skola och sa vidare, om
nya droger. Detta kan tdnkas vara en av anledningarna till att ungdomar bedémer nya
oklassade droger som mer accepterade och mindre farliga 4n narkotika.

Ndgot som ar vart att podngtera ar att det inte dr ndgon skillnad att prata med
ungdomar om droger i grazonen jamfort med olagliga droger. Manga vuxna rads att
tala med ungdomar om detta for att de tror att de maste kunna allt. Det dr det ingen
som kan. Precis som nir det handlar om alkohol, tobak eller narkotika maste man
som vuxen diskutera fragan. Att anvinda nagon av dessa substanser handlar for
ungdomen om att kliva dver en grans for vad som ar tillatet eller socialt acceptabelt.
Som vuxen bor man forsoka undvika att 1ata sig luras till en diskussion om molekyler
eller antagen farlighet.

Kunskapen om de nya drogerna ar lag och manga vill lara sig mer. Intresset ar stort
for vidareutbildning. Kunskapen som beh6vs maste inte handla om varje enskild
substans pa molekylniva, manga efterfragar en 6vergripande forstaelse av problemet.
Projektets uppfattning ar att det saknas samordning for spridning av information fran
ett nationellt hall. Ofta kimpar varje enskild kommun pa med att halla koll pa bade
substanser, vad som diskuteras pa natet och anviandningen. Det finns stora
samordningsvinster att gora om denna information finns att tillga for kommuner,
landsting och de som arbetar professionellt med fragan.
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BROSCHYREN HAR PRODUCERATS I

SAMMARBETE MELLAN

C.A-N

Centralforbundet for Alkohol- och
Narkotikaupplysning
Besok: www.can.se

NBV

NYKTERHETSRORELSENS
BILDNINGSVERKSAMHET

Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
Besok: www.nbv.se

RNS

Riksforbundet Narkotikafritt Samhalle
Besok: www.rns.se

FMN

Foraldraféreningen Mot Narkotika
Besok: www.fmn.se

Riksforbundet
AMD | Anhériga Mot JI{TEL

Riksfoérbundet Anhériga Mot Droger
Besok: www.anhorigamotdroger.se

/)\

& s
UNGD ®

Smart Ungdom
Besok: www.smartungdom.se
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