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INLEDNING

Allt fler skolor har kommit att anvinda narkotikasok med hund som en insats inom ramen for skolans drogpolicy
och forebyggande arbete.

Da efterfragan okat och polisens resurser ar begrinsade anlitar skolor, kommuner och huvudmin i allt storre
utstrackning privata aktorer.

Detta dr en vaxande och oreglerad marknad dér allt fler aktorer erbjuder skolan tjanster och dér det kan vara
svart att bedoma kvalitet och veta vilka krav skolan kan och bor stélla vid en upphandling.

Till Narkotikafri Skola, som sedan manga ar arbetar med rad och stod i skolans arbete med drogpolicy och fore-
byggande insatser, kommer ocksd manga fragor fran skolor om just narkotikasok med hund.

Det finns dérfor ett behov att svara pa de fragor skolan stiller, vilket ocksa ér syftet med denna vagledning som i
en forsta version togs fram 2023 och som uppdaterats i foreliggande version fran 2026.

Vigledningen utgér fran Polismyndighetens utlatande Polismyndighetens riktlinjer Narkotikasok vid skolor och
institutioner m.m. (2016-01-15) som redogér for den réttsliga grunden.

Viégledningen har tagits fram i samarbete med BOSH, Branschorganisationen for sokhundar. BOSH har etablerat
en kvalitetsstandard for privata aktorer som underldttar for uppdragsgivare att géra bedémningar av lag- och
kvalitetskrav vid upphandling och avtal.

Det du som ldser denna handledning behéver kinna till om sokhundar ar att de markerar pa doft av de preparat

de ér tranade p4, vilket inte alltid innebar att narkotikan finns kvar. En elevs klader kan till exempel béra doft,

om det dr dennes, dennes familj eller vinner som anvént narkotika kan inte sokhunden avgora. En markering

ska darfor ses som en anledning till att starta en konversation for vidare utredning. Sokhundar ér heller inget
facit, de kan missa av olika anledningar, men de ar det bésta instrumentet vi har for att uppticka narkotikan och

utforaren ska alltid stréva efter 100 %.

1. Utgangspunkter

Arbetsmiljo - studiero
Skolan ska vara en trygg och siker milj6 och arbetsplats for elever och personal. Trygghet och studiero ar en
nodvindig forutsittning for att larande och utveckling ska kunna ske.

Arbetet med att forebygga narkotikaanvandning och att sékerstilla en narkotikafri arbetsmiljo ar en del av detta
arbete.

Det aligger skolan att sékerstélla en narkotikafri skol- och arbetsmiljo och att ingripa i hdndelse av att misstankar
om bruk eller hantering av narkotika foreligger.

Skolans drogpolicy
Skolans drogpolicy bestar av bade frimjande, férebyggande, stodjande och ingripande atgarder och kan ses som
pussel av flera olika insatser och dtgarder. For detta finns ett starkt stod i lagstiftningen.

Anviandning av narkotikasokhundar ska ses som en sadan pusselbit, ett komplement till 6vriga delar och syftar
till att 6ka upptacktsrisken och bidra till en tryggare och sakrare skolmiljo.

Rittssikerhet och integritet

Om lagstiftningen ger elever och personal rétten till en trygg, sdker och narkotikafri arbetsmiljo har skolan en
motsvarande skyldighet att sdkerstélla detta. I detta syfte har skolan méjlighet och i vissa fall skyldighet att an-
vanda kontroll- och ingripande atgarder. Narkotikasok med hund dr en sddan kontrollatgard.

Med detta foljer att sadana atgarder ska uppfylla kraven pa réttssidkerhet och skydd for den enskildes integritet.
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Regler och rutiner fér dokumentation av atgéarder, férvaring och tillgang till uppgifter kopplade till narkotikasok
och undersokning av elevs viska behover darfor tydligt anges i interna styrdokument.

2. Vad sédger lagen?
Den lagstiftning som skolan har att utga fran och praktiskt tillimpa &r:

FN:s barnkonvention (svensk lag sedan 2020) innebdr att barnet enligt artikel 33 har ratt till skydd mot narkotika.
Det ar huvudmannens och rektors skyldighet och ansvar att sakerstilla detta skydd i skolmiljon.

Narkotikastrafflagen enligt vilken (1§ NSL) det &r ett brott att olovligen:

o Overlata narkotika,

o framstalla narkotika som ar avsedd for missbruk,

o forvdrva narkotika i 6verlatelsesyfte,

» anskaffa, bearbeta, forpacka, transportera, forvara eller ta annan sadan befattning med narkotika som inte ar
avsedd for eget bruk eller

« inneha, bruka eller ta annan befattning med narkotika.

Arbetsmiljolagen som innebér en skyldighet for skolan att forebygga ohilsa, olyckor och sékerstilla en god
arbetsmiljo.

Skollagen som alagger skolan en skyldighet sékerstilla elevers studiero och mojlighet att under vissa forutsitt-

ningar vidta disciplindra atgirder vid forekomst av narkotika bland elever och i skolmiljon. Frén den 1 juli 2025
géller ett nytt kapitel i skollagen — 6a Sikerhetsarbete i brottsforebyggande syfte — som fortydligar skolans skyldig-
heter och ansvar.

Huvudmannen ska sdkerstilla att skolan bedriver ett forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero.

Socialtjanstlagen som innebdr att personal i skolan har skyldighet att till socialndmnden anméla om det finns
oro for att ett barn far illa exempelvis genom anvidndning av narkotika.

Polismyndighetens riktlinjer for narkotikasok med hund.

Till detta kommer lagstiftning och riktlinjer for hur skolan kan anvdnda kontrollatgirder som 6vervaknings-
kamera, kontroll av véskor, slumpvis drogtestning och narkotikasok med hund.

3. Syfte

Narkotikahund i skolmiljo kan anvédndas for tva olika syften.

3.11 forebyggande syfte

Det finns inga hinder i lagen for anvindning av narkotikahund i skolmiljo i forebyggande syfte. Narkotikasok med
hund syftar till att 6ka risken for upptéckt och att elever ddrigenom véljer att inte forvara eller bruka narkotika i
skolans lokaler. Syftet med detta ér att bidra till sikerstillandet av en trygg, siker och narkotikafri arbetsmiljé och
att forebygga och motverka anviandning av narkotika.

Narkotikasok i forebyggande syfte kan goras av bade polis och av privat aktor.

For polisiart narkotikasok géller sarskilda riktlinjer fran polismyndigheten, Narkotikasok vid skolor och institu-
tioner m.m. (2016). For narkotikasok med privata aktor rekommenderas att polisens riktlinjer foljs.

Vid upphandling av privat aktor bor ocksa ett antal lag- och kvalitetskrav uppfyllas. (Se nedan Branschorganisa-
tionen for sokhundar, BOSH.)

Fyra forutsittningar
I polismyndighetens utlatande anges fyra forutsattningar for narkotikasok i férebyggande syfte.
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Policy och ordningsregler. For en brottsforebyggande insats med narkotikahund krévs att skolan har uppréttat
en drogpolicy ddr det tydligt framgar att narkotikasokhund kan komma att anvindas i skolans lokaler.

Elever och vardnadshavare ska kinna till att skolan anlitar narkotikasokhund. Detta ér en forutsittning for
att narkotikasokhund ska ha en forebyggande effekt. Men ovan ndmnda ska inte informeras om nér soken ska ske.

Aldrig elever ndrvarande. Genomforandet av soket ska ske nir elever inte dr narvarande. S6k gors siledes inte
pé en enskild person och detta innebdr att sok aldrig gors mot elever. Skilet till att sok ska ske nér elever inte
vistas i lokalerna dr bland annat med hansyn till elevernas integritet. Ser elever nar sokhunden markerar pé ett
skap sa vet de sannolikt vem skapet tillhor. Eleverna ska inte heller vara narvarande av sikerhetsskil gentemot
ekipaget som foretar soket.

Diremot kan en hundférare och hund besoka skolan nér elever dr narvarande i informationssyfte och som en del
av det forebyggande arbetet.

Pa skolledningens initiativ. Ytterligare en forutsittning dr att narkotikasok i férebyggande syfte maste ske pa
skolledningens initiativ och inte grundas pa misstanke om brott.

3.2 Vid misstanke om narkotika
Narkotikasok vid misstanke ska alltid géras av polis, detta oavsett om hur misstanken uppstatt.
Av 28 kap. 1 § réttegangsbalken framgar att om det finns anledning att anta att ett brott har begatts pa vilket

tangelsestraff kan f6lja, far husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet férvaringsstille for att soka efter foremal
som kan tas i beslag.

Misstanke i samband med forebyggande narkotikasok med polis

Om narkotika patréffas under sk dar polis genomfor soket Gvergar den forebyggande insatsen i brottsutredande
verksambhet.

Misstanke i samband med narkotikas6k med privat aktor

Om narkotika patréffas dir privat aktor genomfor sok tillkallas polis sa att den forebyggande insatsen 6vergar i
brottsutredande verksamhet.

Om polisen inte har méjlighet komma for att hamta narkotikan far polisen ge rektorn instruktioner om och hur
narkotikan kan tas om hand. Rektor ska dock inte aka till polisstationen for att lamna narkotika, da detta strider
mot narkotikastraftlagen.

4. Samverkan

4.1 Samverkan med polisen

Samverkan med polisen kan ske i olika former. Det férekommer att polisen med viss regelbundenhet bescker
skolan med syftet att vara synlig for eleverna och pa sa vis skapa trygghet. Det forekommer att polisen och skolan
kommer &verens om att skolans lokaler kan anvandas som traningsomrade for polisens hundar.

Dessa former for samverkan ér kostnadsfri for den kommunala skolan. Polisens resurser dr dock begransade
vilket ocksa begransar majligheterna att planera och genomféra aterkommande insatser 6ver tid. Samverkan sker
pa polisens villkor och styrs i av deras méjligheter och prioriteringar.

4.2 Samverkan med privat aktor

Samverkan med privat aktor innebar att skolan upphandlar en tjanst och att avtal upprattas mellan skolan och
foretaget.

I detta fall styr skolan 6ver verksamheten och reglerar i avtal med vilken regelbundenhet narkotikasok ska goras.
Dirigenom kan insatsen planeras langsiktigt.
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Foérebyggande hundsok

, '

Polis Privat aktor
| |
Overenskommelse Upphandling enl. skolans kravspec.
Polisens resurser och tid styr Skolan styr och planerar enl. avtal
Utan kostnad fér skolan Skolan képer tjansten
Kommunala skolor Kommunala och fristaende skolor
Polisen svarar for kvalitetskrav Skolan stéller kvalitetskrav

v v

Hunden markerar/narkotika patraffas

.

Polis tillkallas

v ¢

Overgar i och inleds polisens brottsutredande verksamhet

5. Vilka regler giller for kommunal respektive fristaende skola?

5.1 Kommunal skola
Vid misstanke om brott ska polisen ingripa. Nar det géller sok med narkotikahund i forebyggande syfte finns
mojlighet, men ingen skyldighet for polisen att bista skolan.

I polisens uppgifter ingar att samverka med andra myndigheter vilkas verksamhet beror polisverksamheten,
bland annat med skolan. Detta sker genom dialog mellan skolan och polisen och regleras i 2 och 6 §§ polislagen

(1984:387).

Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) framgar vidare att varje myndighet ska ge andra myndigheter hjalp inom
ramen for den egna verksamheten.

En myndighet inte dr skyldig att hjilpa till med annat dn sddant som har anknytning till dess egna verksamhets-
omrade och som &r forenligt med en god hushallning med allmdnna medel.

I polismyndighetens utlatande sdgs att myndighetens radande arbets- och resurssituation vid tillfallet for for-
fragan dven ska beaktas vid bedémningen om hjélp kan lamnas. Samarbetsskyldigheten dr inte obegrinsad.

En dialog mellan skolan och polisen behover séledes foras om huruvida samarbete kring narkotikasok i férebyg-
gande syfte ska ske ddr bada parter ser behovet och nyttan av en sddan insats. Polisen gor sjdlv sina prioriteringar
och bedomningar. I de fall polisen véljer att bista skolan med narkotikasok sker detta utan kostnad for skolan.
Detta innebdr att skolan kan 6nska men inte styra dver och planera narkotikasok.

5.2 Fristaende skola

Fristaende skolor faller som privatrattsliga objekt utanfoér begreppet myndighet. Forvaltningslagen ger darfor
inte utrymme for polisen att bista en fristdende skola med samma stdd som en kommunal skola. I polismyndig-
hetens riktlinjer konstateras dock att det brottsférebyggande och bakomliggande syftet med atgarden maste
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beaktas. Till polisens uppgift hor att férebygga brott. Man sager dérfor att det inte kan uteslutas att polisen dven
kan ge en fristidende skola stod med narkotikasokhundar inte bara i situationer vid misstanke om brott utan dven
for sok i brottsforebyggande syfte. Man konstaterar dock att rattslaget i detta fall ar oklart.

Detta innebdr att en fristaende skola vanligen dr hanvisad till att samarbeta med en privat aktor.

6. Elevskap och viskor

6.1 Elevskap

Elevskép kan vara forvaringsplats for narkotika. Vid narkotikasok gors ocksa sok mot elevskap. Forutsattningar
och regelverk ska da vara tydligt beskrivna. Justititombudsmannen har i flera utredningar uttalat sig om elevskap.
I dessa har fragan varit om skolan brutit mot 2 kap 6 § RE, det vill sdga ratten att inte av det allménna bli utsatt for
en husrannsakan eller kroppsvisitation.

JO har i dessa beslut kommit fram till att elevskapen, med hénsyn till syftet med dem och de villkor under vilka
eleverna far 1ana dem av skolan, inte kan anses vara slutna forvaringsutrymmen i férhallande till skolan. (JO dnr
7914-2016). Skolan dger skapet och eleven lanar skapet.

« Lan av elevskap ska regleras i ett sdrskilt skdpavtal mellan skolan och eleven.

o Rektor har befogenhet att 6ppna skap och kontrollera skapet.

o Rektor har ritt att kontrollera viskor och liknande som kan antas forvara narkotika.
o Skolan rekommenderas att lana ut 1as for att kunna 6ppna och kontrollera skép.

Att 6ppna skap kan ske antingen ndr hundsoket foretas, da rektor 6ppnar och lyfter ut innehall (det bor sta i
policyn att inga virdesaker far forvaras i skdpet) sa att hundféraren kan soka av invindigt i skapet for att utréna
om det dr detta eller intilliggande skap som ar killan till markeringen.

En maijlighet ar ocksa att mota upp eleven nar denna anldnder till skolan, (innan skapet har 6ppnats) och att man
da gemensamt Oppnar skapet — ndr inga andra elever narvarar. Har har man ocksa en bra mojlighet att 6ppna en
dialog med eleven och kan frdga om eleven vill tomma skapet pa innehall. Kvarstar misstanken kan eleven erbjudas
att lamna ett drogtest, om detta verktyg finns i policyn.

6.2 Ritten att kontrollera medhavd vaska

Rektorn och av rektorn utsedda personer har mojlighet enligt 6 kap. 5 § Skollagen att undersoka viskor och
andra féremal som &r avsedda for forvaring som elever har med sig till skolenheten, eller till en skolaktivitet
utanfor skolenheten. Om det dr befogat for att begriansa risken for ordningsstoérningar, krankningar, brott eller
for att uppratthalla sakerheten. Med “andra féremal” avses enligt forarbetena sadant som dr avsett att forvara
andra foremal i, till exempel planbocker, fodral, kartonger och pasar. Observera att klader som nagon bér pa sig
far inte undersokas med stod av bestimmelsen.

En sadan undersokning far endast utféras om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstindig-
heter. Vir tolkning, nar det gdller proportionalitetsprincipen, dr att en markering fran en narkotikasokhund
motiverar en undersokning av vaskor. Detta dr inte rattsligt provat.

Den som utfor undersokning av vaskor och andra foremal far aldrig anvéinda sig av tvang eller vald. Om en elev
vagrar att lata sin véska eller annat foremal undersokas bor i stéllet de disciplindra atgarder som regleras i 5 kapitlet
skollagen tillimpas.

Att vaskor och andra foremél kan komma att undersokas och under vilka forutsattningar bor framga tydligt av
skolans ordningsregler/drogpolicy.

Undersokning av vdska eller dylikt ska dokumenteras och Skolverket har specificerat att foljande information
ska finnas med:

 Nar undersokningen har utforts.
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+ Anledning till att undersokningen utfordes och omstandigheterna fér handelsen. Detta hjélper till att kontroll-
era om grunden for undersokningen ar uppfylld, det vill sdga om den sker for att begransa risken for ordnings-
storningar, krankningar, brott, eller for att uppratthalla sakerheten. En beskrivning av omstédndigheterna kan i
vissa fall innehélla kédnsliga personuppgifter.

 Vem eller vilka som har utfort undersokningen. Detta sikerstéller att det ar rektorn eller personer som rektorn
sarskilt har utsett. Personernas namn kan behéva behandlas i dokumentationen.

Det finns inga reglerade formkrav pa hur dokumentation ska goras. Forslag pa checklista finns langts bak i
materialet.

7. Vad ska skolan tianka pa vid upphandling av privat aktor?

7.1 Skolans drogpolicy

Varje skola ska ha en drogpolicy och handlingsplan som beskriver regler, de forebyggande insatser och hur skolan
agerar vid oro och misstanke om narkotika och andra substanser som policyn omfattar.

Narkotikasok med hund ska ses som en insats av flera inom ramen for skolans policy och férebyggande insatser.

7.2 Riktlinjer

Endast forebyggande syfte
Privata aktorer far endast s6ka narkotika i férebyggande syfte. Misstdnker man att man hittat narkotika far den
privata aktoren inte réra det och polis ska tillkallas.

7.3 Kravspecifikation vid upphandling

Branschorganisation for sokhundar, BOSH, bildades efter ett uttryckt behov fran kommuner och foretag av att
veta vilka lag- och kvalitetskrav som bor stdllas i en upphandling och vid tecknande av avtal. Samt ett behov av
att kunna hitta sokhundsforetag som uppfyller dessa bdda kriterier som man forvéntar sig fran professionella
aktorer inom sokhundsomradet. Kriterierna innefattar:

« Arlig godkind tjanstbarhetsbedomning av oberoende tredje part, som testat hundforarens teoretiska kunskaper
i bl.a. lagstiftningen samt ekipagets triffsdkerhet och kapacitet. Notera att det finns olika typer av certifieringar.
BOSH stiller krav pa 100 % traffsakerhet och inga felmarkeringar. Samt att hunden testas pa de narkotika-
preparaten som dr aktuella, vilket 4r rimliga krav med tanke pé konsekvenser och péfoljder.

o Sekretessatagande gentemot skolan.

« Registrerat foretag som praktisera god foretagsamhet och innehar ansvarsforsakring.

o Transportorstillstind fran Jordbruksverket samt godkant fordon av Léansstyrelsen.

o Tillstand att bedriva ekonomiskverksamhet med hund frén Lansstyrelsen. 6 kap. 4 § djurskyddslagen
(2018:1192).

Dessa krav ar ocksa en grundforutsittning for att bli certifierad av BOSH. Nér man anlitar ett privat sokhunds-
foretag dr det bra att tdnka pa att be och fa veta vilka dofter hunden &r trdnad att soka efter. Detta dr de dofter
hunden kan komma att markera. Ddr vissa kombinationer 4r mer eller mindre lyckade &n andra.

For vidare information om Branschorganisationen for sokhundar se bosh.nu

7.4. Avtal

Vid anlitande av privat aktor bor denna presentera ett avtal som uppréttas mellan bestéllaren och aktoren. Avtalet
bor bland annat innehalla:

« Uppdragets innehall och omfattning.
+ Sekretessatagande gentemot skolan och sokresultat.
« Rutin for rapportering av genomforda uppdrag.
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o Pris.
« Tvist och force majeure.
o Forsdakran om att ansvarsforsakring finns.

7.5. Genomforande av hundsok

« Ekipaget bor alltid &tfoljas av representant fran skola.Tydliga skapavtal ddr det framgar att eleverna ér ansvariga.
Vid patraffande av narkotika ska polis tillkallas.

 Har polisen inte mojlighet att komma, far polisen ange hur rektorn agera.

« Vid markering far representant som medfoljer under s6ket muntlig information.

Skriftlig aterrapportering far inte kunna ldnkas till individ pa grund av GDPR.
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CHECKLISTA VID ANLITANDE AV PRIVAT AKTOR

Drogpolicy.

Handlingsplan.

Skapavtal med eleverna.

Lista med skap kopplat till eleverna.

Avtal med sokhundsforetaget.

Extra las.

Skolpersonal tillganglig for att f6lja hundféraren.

Tillganglig stege for eventuella hoga markeringar (under takplattor i tak).

NN NN NN

Elevhilsan ér forberedd for samtal/frivilliga drogtester med elever dar markeringar skett.
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DOKUMENTATION FOR UNDERSOKNING AV TILLHORIGHETER

Plats

Datum/tid

Person fran skolan som utfort
undersokningen.

Anledning till undersékningen,
ex markering av narkotikahund.

Namn pé elev vars viska/foremal
genomsoks.

Har nagot omhindertagits .
under undersékningen? D Ja I:l Nej

Om ja, vad har omhéndertagits?

Eleven har informerats om )
N
undersokningen. [ ] [ ] Nej

Om ja, ndr informerades eleven?
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